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A UNIAO EUROPEIA E AS POLITICAS DE IGUALDADE
DE OPORTUNIDADES

Sylvia Walby

Universidade de Leeds, Reino Unido'

Resumo O impacte das politicas da Unido Europeia sobre as relagdes sociais de sexo
é frequentemente subestimado, da mesma forma que a relevéncia desta questao tem
sido muitas vezes menosprezada em anélises da UE. No entanto, a UE introduziu
alteracbes importantes a orientacdo das politicas de igualdade entre os sexos.
Significativamente, isto tem sido alcancado através de legislagao sobre igualdade de
oportunidades no emprego. Este artigo apresenta uma analise critica pormenorizada
dos argumentos que minimizam a contribuicio das politicas de igualdade de
oportunidades para a melhoria da posi¢do das mulheres. O impacte destas politicas
comunitdrias tem sido desvalorizado pelas seguintes razdes: a incidéncia tradicional
da dimens&o social na provisdo publica de bem-estar mais do que na regulago social;
a teorizagéo das relagdes sociais de sexo através da Optica da familia e do bem-estar
social mais do que através do emprego; e a minimizagdo do poder da lei.

Introducio

O impacte das politicas da Unido Europeia sobre as relagdes sociais de sexo € fre-
quentemente subestimado, da mesma forma que a relevéncia desta questdo tem
sido com frequéncia esquecida em andlises da UE. No entanto, a nova organizacio
politica da UE introduziu altera¢des importantes a orientacio das politicas de
igualdade entre os sexos. As consequéncias da UE sobre as relagdes sociais de sexo
manifestam-se expressivamente através da regulamentagdo legal das politicas de
igualdade de oportunidades no emprego.

Aspoliticas de igualdade de oportunidades constituem uma parte importan-
te dos poderes de regulamentacdo da Unido Europeia, embora sejam apenas uma
de muitas politicas com incidéncia nas relagdes sociais de sexo. Neste artigo, eu de-
fendo a relevancia do impacte potencial das politicas de igualdade de oportunida-
des na equidade de género. Elas sdo necessarias para assegurar a participacao
efectiva das mulheres no mercado de trabalho e nessa medida para um funciona-
mento eficaz da economia da Unido Europeia na sua totalidade. Contudo, estas
medidas constituem apenas uma pequena parte do conjunto de politicas potencial-
mente relevantes da UE, uma vez que as politicas estatais tém, na maioria das suas
dimensdes, implica¢des indirectas para as relacdes sociais de sexo — por exemplo,
as politicas agricolas ou industriais, a formagao do Mercado de Moeda Unica e os
critérios de convergéncia monetéaria.
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O foco tradicional na andlise das politicas estatais para as relagdes sociais de
sexo tem sido o do bem-estar social. Especificamente, o papel da segurancga social no
apoio as mulheres como prestadoras de cuidados, na sua qualidade de maes, de es-
posas, de pessoas que acompanham e tratam de idosos, de doentes ou deficientes.
Nesta perspectiva, o foco é colocado nas variagdes da posi¢do das mulheres na fami-
lia, no seu papel na prestagio de cuidados na esfera doméstica e na forma como pode
ser modificado em fungdo dos diferentes regimes de Estado-Providéncia. Descu-
ra-se, por conseguinte, a posi¢do das mulheres no mercado de trabalho. No entanto,
avida das mulheres na UE é cada vez mais determinada pelo seu acesso ao emprego.
Quanto maior € a relevancia do emprego, tanto maior € a relevancia das politicas de
igualdade de oportunidades no emprego. As politicas de bem-estar social, embora
importantes, ndo sdo as tinicas ou as mais importantes politicas com impacte nas re-
lacOes sociais de sexo e no equilibrio entre o trabalho e a vida familiar.

Estes dois focos de politicas, a provisdo de bem-estar social e a igualdade de
oportunidades, baseiam-se em filosofias politicas diferentes no que diz respeito ao
Estado. As politicas sociais estatais tém sido relacionadas com a social-democracia
e com o corporativismo (cf. Esping-Andersen, 1990), enquanto a questdo da igual-
dade de oportunidades tem sido associada ao liberalismo. O bem-estar social tende
a fazer exigéncias ao Estado, a oferecer solugdes colectivas para os problemas, e
esta dependente da tributagdo. A igualdade de oportunidades exige um tipo de
Estado regulatério mais minimalista, oferecendo uma solucgdo ostensivamente
mais individualista, e ndo depende da tributagdo. As politicas piblicas pressu-
pdem, por parte do Estado, a capacidade de tributar e despender, enquanto a igual-
dade de oportunidades requer a capacidade de regular.

A diferenga entre estas duas tradigdes subjaz a muitos dos desentendimentos
acerca dosignificado das regulamentagdes daigualdade de oportunidades. Contu-
do, como demonstrarei mais adiante, as diferengas nao devem ser exageradas, ha-
vendo algumas sobreposi¢des significativas na actual forma de implementagdo
das politicas comunitdrias sobre as relagdes sociais de sexo.

Adiferenciagdo dos niveis de definigdo de politicas na UE tem efeitos comple-
x0s sobre as relagGes sociais de sexo. A determinagdo de algumas destas dreas de
politicas € da competéncia da Unido Europeia, enquanto a determinacao de outras,
sob o principio da subsidiariedade, é da competéncia dos Estados-membros consti-
tuintes. Aintervencdo da Unido Europeia incide nas politicas econémicas, embora
tenha havido um alargamento desde o Tratado de Amesterdao; além disso, quando
as politicas tocam em assuntos da Unido Europeia, esta tem competéncia para coor-
denar. As politicas sociais de tradigdo social-democrata situam-se primordialmen-
te ao nivel dos Estados-membros, enquanto a regulamentacgao da igualdade de
oportunidades é feita primordialmente a nivel comunitéario. Portanto, uma altera-
¢aono equilibrio de poder entre a UE e os Estados-membros acarretara consequén-
cias para as politicas sobre as relagdes sociais de sexo. Como a UE se tem tornado
mais integrada e os seus poderes legais aumentaram, a relevancia das politicas de
igualdade de oportunidades tem vindo a aumentar.

Tern sido argumentado que a tradigdo liberal de igualdade de direitos é de-
masiado limitada para proporcionar justica as mulheres. Na verdade, existe uma
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evidente necessidade de provisao de cuidados para além dos que as mulheres po-
dem providenciar individualmente as suas familias. Contudo, a capacidade de
uma estratégia de igualdade de oportunidades para proporcionar importantes di-
mensdes de justica as mulheres é frequentemente menosprezada. Nao pretendo
com isto dizer que a provisdo estatal de bem-estar ndo seja importante, ou que a
igualdade de oportunidades seja uma alternativa para as politicas ptblicas, mas
antes que as politicas de igualdade de oportunidades ndo deveriam ser considera-
das inerentemente limitadas.

O impacte das politicas de igualdade de oportunidades da UE é minimizado
por um certo ntimero de razdes. Em primeiro lugar, porque a incidéncia tradicional
da dimenséao social é no bem-estar (o qual é determinado primeiramente pelos
Estados-membros) mais do que na regulamentagéo legal, drea na qual os poderes
da UE se concentram. Em segundo lugar, porque a teorizagio das relag6es sociais
de sexo é feita através da dptica da familia, em detrimento do emprego, apesar das
mudancas verificadas nas rela¢des sociais de sexo, mudangas essas que aumenta-
ram a importancia do emprego na vida das mulheres. Em terceiro lugar, porque se
subestima o poder da lei e a forma como a pressao democratica pode por vezes for-
car a lei a responder as reivindicacgdes de justica.

O que sdo politicas de igualdade de oportunidades?

Tem-se verificado um desenvolvimento consideravel das politicas deigualdade de
oportunidades na UE, que alargou e aprofundou a variedade de questdes aborda-
das e de solugdes disponiveis. A um nivel pratico e basico, estas politicas existem
para tentar proporcionar igualdade de tratamento de mulheres e homens no em-
prego. Tém sido tradicionalmente aplicadas no campo do emprego, particular-
mente no que diz respeito ao salério (Directiva sobre Igualdade Salarial de 1975).
Estas politicas foram também definidas genericamente para incluir pensdes e be-
neficios (Directivas sobre Seguranga Social de 1978 e 1986), igualdade no acesso ao
emprego e a promogao (Directiva sobre Igualdade de Tratamento de 1976), tendo
sido alargadas para incluir questdes relativas ao local de trabalho, nomeadamente
o0 assédio sexual (Resolugdo, Recomendagao e Cédigo de Conduta), e nao sé (Gre-
gory, 1998; Hantrais, 1995; Hoskyns, 1996; Pillinger, 1992).

Aigualdade de oportunidades lida ndo apenas com a discriminagao directa,
que pressupde uma intenc¢do consciente e directa de discriminar, mas também com
a discriminacéo indirecta, na qual um sexo é desfavorecido sem intengao conscien-
te. Na UE, as politicas de igualdade de oportunidades estdo mais ou menos limita-
das a questdes de sexo devido as limita¢des impostas pelos suportes legais, embora
no Reino Unido e nos Estados Unidos a sua aplicacdo se verifique jd rotineiramente
em questdes de “raga” e etnia, sendo invocadas por muitos grupos desfavorecidos,
como por exemplo pelos deficientes motores em protesto contra uma sociedade
que os limita.
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Embora o foco seja geralmente aigualdade de tratamento, tém-se desenvolvi-
do também as ac¢des positivas, nas quais a discriminagao histérica é tida em consi-
derag@o e o grupo menos favorecido ¢é tratado preferencialmente, com o objectivo
de facilitar a sua plena integragdo, através de meios como as metas a atingir e as
quotas. Enquanto nos Estados Unidos as ac¢des positivas tém ja uma longa existén-
cia, na UE sdo particularmente contenciosas, utilizadas com menos frequéncia, e
por vezes nos limites da legalidade.

Tem-se verificado uma extensao do principio da igualdade de oportunidades
a formas mais abrangentes de regulamentacio sobre o local de trabalho que podem
por vezes ndo ser explicitamente referidas como igualdade de oportunidades,
como por exemplo a Directiva sobre o Trabalho a Tempo Parcial. Mais do que isso, o
principio da igualdade de oportunidades estd actualmente a ser integrado em to-
das as dreas das politicas sob a rubrica de mainstreaming. Isto implicaria, por exem-
plo, que a distribuicdo dos Fundos Estruturais teria que ter em consideragao a
igualdade de oportunidades. Esta estratégia, que ainda esté longe de uma total im-
plementacao, quanto mais da avalia¢do dos seus resultados, apresenta potenciais
vantagens e desvantagens: as vantagens verificam-se na aplicagio daigualdade de
oportunidades a um campo de politicas muito mais vasto; as eventuais desvanta-
gens poderao residir na perda de competéncias presentemente concentradas nos
departamentos especializados de igualdade de oportunidades.

Em termos gerais, trata-se de politicas baseadas numa tradi¢ao de igualdade
de direitos que deriva da tradigdo politica liberal. Como tal, preocupam-se mais
com a igualdade nos processos do que com os resultados finais, isto é, com a igual-
dade de tratamento mais do que com a igualdade de resultados. Podem ser descri-
tas como oferecendo igualdade formal, mais do que igualdade real.

As politicas de igualdade de oportunidades na UE assentaram inicial e fun-
damentalmente no Artigo 119.° do Tratado de Roma (1957), o qual determinava
que deveria existir igualdade salarial no emprego para mulheres e homens. Isto
tem né&o s6 sustentado a case law individual, mas proporcionou também uma base
sélida para a extensao do principio da igualdade de oportunidades, através de um
elevado nimero de directivas legalmente vinculativas® e de recomendagdes nao
vinculativas, tais como as que se debrugam sobre a discriminagao positiva (1984), a
formagao profissional (1987) e o assédio sexual (1991). Algumas questdes relativas
ao local de trabalho basearam-se em principios afins e em Artigos dos Tratados —
em particular, o Artigo 118.° a), sobre a Satide e Seguranga dos Trabalhadores, ser-
viu de base para a elaborac@o das Directivas sobre trabalhadoras gravidas em 1992
(de forma a contornar os vetos dos Estados-membros, como o Reino Unido, uma
vez que este Artigo exige apenas uma maioria qualificada de votos). Enquanto as
Directivas sao legalmente vinculativas, as Resolu¢des e Recomendagdes constitu-
em uma forma de lei indicativa, ndo compulsiva. A sua implementagao envolveu a
utilizacao de instrumentos legais ja existentes e acriagdo de novos tribunais, comis-
sdes e corpos consultivos. O novo Tratado de Amesterddo — como resultado dos
Artigos 2 e 3, que estabelecem que a Comissdo ird promover a igualdade entre ho-
mens e mulheres — vai alargar e aprofundar a drea de aplicacdo da igualdade de
oportunidades na UE (Comissdo Europeia, 1990, 1994a, 1994c; Parlamento
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Europeu, 1994a, 1994b, 1995; Gregory, 1987, 1998; Hantrais, 1995; Hantrais e Leta-
blier, 1996; Hoskyns, 1996; Pillinger, 1992; Prenchal e Senden, 1994; van Overbeek,
1994; Women of Europe, 1994, 1998).

Impacte?

Aavaliacao das politicas de igualdade de oportunidades tem frequentemente che-
gado a conclusdo de que o impacte é muito limitado e s6 pode ser muito limitado,
tanto nos EUA (Acker, 1989; Evans e Nelson, 1989) como na UE (Bacchi, 1996;
Elman, 1996; McColgan, 1997; Mazey, 1988; Morris e Nott, 1991; Ostner e Lewis,
1995; Rossilli, 1997), e mesmo as avaliagdes mais favoraveis sdo ambivalentes no
que diz respeito ao seu impacte (Gregory, 1987, 1999; Hoskyns, 1996; Pillinger,
1992; Remick, 1984; Willborn, 1989). Mazey afirma que

embora as Directivas sobre Igualdade tenham sido de utilidade no combate de casos
individuais de discriminagdo sexual, ndo tiveram até agora nenhum impacte signifi-
cativo no mercado de trabalho segregado. Em resumo, as causas socioestruturais da
discriminacdo sexual estdo fora do alcance das Directivas de Igualdade existentes.
(1988: 63)

Embora constate o funcionamento da lei em casos de discriminagao directa no em-
prego, Mazey defende que esta ndo vai muito mais longe do que isso na prética. As
tentativas para desenvolver a legislacio sdo restringidas pelos Estados-membros,
especialmente no Conselho de Ministros, enquanto as politicas ndo vinculativas
sobre ac¢des positivas sdo frequentemente ignoradas. Onde ocorrem, as ac¢des po-
sitivas sdo de pequena escala e/ou de curta duragao. O nivel de segregacao das es-
truturas do emprego torna dificil a utilizagdo de uma lei que exige correlatos
masculinos; por outro lado, considera-se que o ji elevado e sempre crescente nii-
mero de mulheres que trabalham a tempo parcial esta fora da alcada da lei. Enca-
ram-se as dificuldades processuais como um impedimento ao uso da lei. As
Directivas sdo vistas como formas de providenciar apenas uma igualdade formal e
ndo uma igualdade real. A limitacdo principal é, nesta perspectiva, o facto de a
igualdade no mercado de trabalho ndo ser possivel devido a falta de habilitagdes
académicas e profissionais das mulheres e as suas responsabilidades familiares.

As mulheres que nao podem entrar no mercado de trabalho em condi¢des iguais aos
homens, porque nao possuem as necessarias habilitacdes académicas e profissionais
ou porque tém responsabilidades familiares, as Directivas sobre Igualdade nada tém
a oferecer. (Mazey, 1988: 77)

Rossilli (1997) conclui igualmente que a UE tem um impacte geral restrito sobre as
mulheres devido a um conjunto de limitagdes, apesar de se terem verificado
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mudancas em certas esferas. A primeira limitagdo é que a competéncia da UE se
restringe a questdes econémicas, o que exclui muitas éreas da vida relevantes para
as mulheres, especialmente as que dizem respeito aos direitos humanos. A segun-
da é que as regulamentagdes sdo omissas em relagdo ao crescente nimero de mu-
lheres trabalhadoras que estdo sujeitas a praticas de trabalho flexibilizado de tipo
p6s-fordista, como, por exemplo, trabalhadoras a tempo parcial - e que, nessa con-
digdo, ndo sao abrangidas pela lei. A crescente desregulagao do mercado de traba-
lho é encarada como um factor de enfraquecimento dos esforcos para promover a
igualdade de oportunidades. Em terceiro lugar, os programas de acgdes positivas
sdo limitados pelo facto de serem facultativos, sendo na pratica tempordrios e res-
tringidos a pequenos grupos de mulheres.

Ostner e Lewis (1995) concluem que as leis de igualdade de oportunidades
tém um efeito limitado, embora reconhecam que em certas dreas elas tém algum
impacte. Existem duas restri¢des principais: em primeiro lugar, o facto de as politi-
cas estarem limitadas ao emprego; em segundo lugar, o seu impacte é significativa-
mente alterado pelos diferentes regimes regulatérios e pelo sistema de relagdes
sociais de sexo de cada pais. As autoras argumentam que a causa mais importante
do impacte limitado das regulamentagdes de igualdade de oportunidades sobre a
situagdo de desvantagem das mulheres é

o facto de o envolvimento das mulheres no mercado de trabalho remunerado ser cir-
cunscrito, pelo que as vantagens para as mulheres tém sido restritas, apesar do suces-
so consideravel da legislagio comunitéria. (Ostner e Lewis, 1995: 177)

As politicas de igualdade de oportunidades da UE est&o limitadas por partirem do
pressuposto de que as mulheres estfo aptas e predispostas a participar no mercado do
trabalho remunerado nas mesmas condigdes que os homens. (Ostner e Lewis, 1995:
182)

Levantam-se aqui varias questoes. Ostner e Lewis defendem que a posicédo de
desvantagem das mulheres no emprego resulta da sua falta de habilitacdes e do
impacte das interrupg¢des na carreira profissional, que a legislacdo ndo tem em
considerac¢do. Sugerem que, ndo estando todas as mulheres empregadas, os be-
neficios da igualdade nesta area sao limitados. Defendem ainda que, em alguns
paises, as mulheres ndo desejam igual participagdo no emprego remunerado:
“Na sua grande maioria, as feministas alemas, irlandesas e italianas tém-se
mostrado sempre relutantes emrelagdo aidentificarindependéncia com empre-
go” (180).
A segunda razdo para o impacte limitado € que

diferentes relacdes sociais de sexo na Europa - estruturas nacionais de mercados de
trabalho, politicas sociais e padrdes de trabalho ndo remunerado “de prestagao de
cuidados” - influenciam a implementacao de politicas de equidade entre os sexos a ni-
vel nacional. (Ostner e Lewis, 1995: 177)
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Esta diversidade é apontada como um factor de dificuldade, tanto para a criagdo de
politicas extensiveis a toda a UE, como para a sua implementacao. Ostner e Lewis
dao exemplos da Alemanha e da Irlanda, onde as Directivas sobre Igualdade en-
contraram alguma resisténcia durante o processo de implementagao, o que resul-
tou numa aparente modifica¢do da sua intengao original. As autoras reconhecem,
no entanto, que as Directivas levaram a alteragdes significativas que nao teriam
ocorrido sem a iniciativa da UE.

Pillinger foi a autora do primeiro grande estudo das regulamentacdes co-
munitérias sobre a igualdade. A sua concluséo inicial foi que a acgao politica da
CE

nio levounecessariamente a ganhos significativos para as mulheres a medida que es-
tas entram ou tentam entrar no mundo mais pblico do trabalho e 4 medida que se
tornam mais visiveis nas politicas sociais. (1992: 1)

Esta conclusdo baseia-se especialmente na ideia de que o aumento da participagao
das mulheres no mercado de trabalho se fazia sobretudo em empregos que eram
marginalizados e desvalorizados, e que a desregulagdo do mercado de trabalho es-
tava a criar novos padrdes de trabalho que eram desvantajosos para as mulheres.
As mais vulnerdveis — por exemplo, as negras, migrantes, lésbicas, deficientes —
eram apontadas como as que teriam menos probabilidades de lucrar com a integra-
cao europeia. No entanto, a legislacio sobre igualdade salarial tem sido adoptada
nos Estados-membros e tém sido introduzidas algumas altera¢des. Pillinger realca
a importancia da mobilizacdo feminista na concretizagdo dessas mudangas e des-
creve em pormenor, no seu livro, o desenvolvimento e potencial significado das
politicas comunitérias para as mulheres, mesmo que néo seja ainda possivel cons-
tatar os seus resultados.

Hoskyns (1996) fez a descri¢do mais completa dos desenvolvimentos recen-
tes relativos as regulamentagdes sobre aigualdade da UE, discutindo também o pa-
pel dos grupos de pressio das mulheres na sua criagao. Porque a lei europeia é um
instrumento poderoso, tanto directa como normativamente, Hoskyns considera
que as regulamentagdes sdo importantes, embora a auséncia de um ambito mais
alargado de politicas sociais para sustentar o padrao de igualdade sexual no em-
prego seja apontado como um factor fortemente limitativo do seu efeito.

O padréo de igualdade para homens e mulheres € um dos poucos principios
estabelecidos nalei da UE que tem aplicagao directa nas relagbes sociais. Apesar da
sua importancia, a auséncia de outros padrdes e programas sociais a nivel da UE li-
mitou fortemente o seu impacte e os tipos de mulheres que podem beneficiar com
ele. (Hoskyns, 1996: 3)

Por exemplo, a auséncia de um padrao de igualdade semelhante em relagao a
“raca” ou etnia torna a sua utilizagdo dificil para mulheres negras ou migrantes.
Mais do que isso, Hoskyns afirma que “a igualdade pode ser um principio duro”
(198), especialmente quando leva a um nivelamento dos direitos por baixo e ao en-
fraquecimento das acgdes positivas. A autora defende que, embora a lei europeia
possa destabilizar e catalizar, é em si mesma insuficiente.
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Hoskyns considera que os dados sobre a posi¢ao das mulheres europeias no
emprego comprovam as suas conclusdes. Embora reconhega que as politicas “legi-
timaram e facilitaram a entrada de um maior niimero de mulheres em certas profis-
sdes no mercado de trabalho, eliminando alguns dos casos mais extremos de
tratamento desigual” (200), conclui que ndo sdo muito eficazes, visto que a maior
parte do aumento é em trabalho a tempo parcial, a segregacdo das estruturas do
emprego em funcao do sexo é ainda muito pronunciada, e mantém-se um diferen-
cial significativo de saldrios entre mulheres e homens. O facto de esse diferencial
nao ter aumentado é apontado como a tinica prova significativa da existéncia de
um impacte.

A critica

Na minha opinido, estas avaliagdes do impacte das leis comunitarias sobre igual-
dade nao estdo correctas por diversas razdes. Tém-se verificado progressos na po-
sicao das mulheres no mercado de trabalho na UE no periodo que decorreu desde a
aprovacdo das Directivas sobre Igualdade (contra Mazey, 1988; Pillinger, 1992;
Hoskyns, 1996). O emprego tem-se tornado mais importante na vida das mulheres
do que tem sido defendido, e estd a tornar-se mais importante em toda a UE (contra
Ostner e Lewis, 1995). Os obstaculos ao éxito das mulheres no mercado de trabalho,
tais como as habilita¢des académicas, tém cada vez menos importancia, a medida
que as relagdes sociais de sexo se véo alterando e as mulheres jovens vao obtendo
melhores habilitacdes (contra Mazey, 1988; Ostner e Lewis, 1995). A resisténcia dos
Estados-membros a igualdade de oportunidades da UE é limitada por causa do po-
der da lei e da coesdo interna da UE nestas questdes (contra Ostner e Lewis, 1995). O
trabalho a tempo parcial estd regulamentado - este sector do trabalho feminino estéd
abrangido pela igualdade de oportunidades da UE (contra Rossilli, 1997).

Progresso na posicdo das mulheres no mercado de trabalho na UE

Tém-se verificado progressos na posicdo das mulheres no trabalho remunerado no
periodo decorrido desde que as Directivas sobre Igualdade se tornaram lei. Na UE
em geral, e em quase todos os paises individualmente, verificou-se um aumento do
nimero de mulheres no emprego remunerado; a percentagem de mulheres em po-
si¢des de topo tem vindo a aumentar; e o fosso entre os vencimentos tem vindo a di-
minuir. Quem defende a inexisténcia de uma melhoria na posigio das mulheres no
emprego estd errada/o ou, no melhor dos casos, desactualizada/o. Embora seja di-
ficil distinguir os efeitos da legislacao sobre igualdade de outras causas de mudan-
¢a, tais como o aumento da escolaridade ou a importéncia decrescente do trabalho
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doméstico, os progressos constatados sdo, pelo menos, consistentes com a eficacia
da igualdade de oportunidades da UE.

O emprego remunerado das mulheres aumentou. Por exemplo, a percenta-
gem de actividade das mulheres, nos dez paises que integravam a UE no inicio dos
anos 80 (EUR10), aumentou de 39, 9%, em 1983, para 43, 8%, em 1991. O aumento
no grupo mais alargado dos EUR12 foi de 39, 9%, em 1986, para44, 2%, em 1994 (La-
bour Force Survey, 1983-91 e 1995).

O diferencial salarial entre mulheres e homens na Comunidade Europeia di-
minuiu, durante a década de 80, entre 1 e 3 pontos percentuais para as/os trabalha-
doras/es manuais do sector industrial, eentre 1 e 6 pontos percentuais para as/0s
trabalhadoras/es ndo manuais, de acordo com os dados do Eurostat (Rubery e Fa-
gan, 1993b: 156).

A percentagem de lugares ocupados pelas mulheres na gestdo e nas profis-
soes liberais aumentou, durante o periodo 1983-1990, entre 2 e 5 pontos percen-
tuais, em todos os paises da Comunidade Europeia para os quais existem dados do
Eurostat (Rubery e Fagan, 1993b: 2).

Outras dimensdes do impacte podem ser constatadas no que respeita a anula-
¢do da proibig¢do de emprego para mulheres casadas na Irlanda, a qual pode ser di-
rectamente atribuida a entrada da Irlanda na UE. No Reino Unido, o diferencial
salarial entre homens e mulheres no trabalho a tempo integral diminuiu considera-
velmente, sobretudo no periodo durante o qual a Lei da Igualdade Salarial foi im-
plementada, oficialmente entre 1970 e 1975, na pratica imediatamente apds 1975,
quando a lei entrou em vigor. A remunerac¢do horaria das mulheres no trabalho a
tempo integral aumentou de 66% do vencimento dos homens, em 1974, para 74%,
em 1977, e para 80%, em 1995. Os trabalhadores a tempo parcial tinham de facto
pouca protecgio legal até ha muito pouco tempo, e a diferenga entre as remunera-
¢oes de mulheres e homens foi sendo atenuada mais gradualmente. As mulheres
que trabalham a tempo parcial ganhavam 54% da remuneragio horéaria dos ho-
mens em 1974 e 60% em 1995 (New Earnings Survey, 1974,1977,1995; Walby, 1997).

A crescente importincia do emprego na vida das mulheres em toda a UE

O emprego € importante e estd a tornar-se cada vez mais importante na vida das
mulheres. Este facto contradiz o argumento de que o impacte da lei europeia sobre
a igualdade de oportunidades ¢é restrito porque o emprego tem um peso limitado
na determinagdo do padréo das relagdes sociais de sexo (cf., por exemplo, Ostner e
Lewis, 1995). Embora os espagos doméstico e laboral sejam igualmente importan-
tes na configuragao das relagdes sociais de sexo, em muitas destas anélises o equili-
brio relativo entre familia e trabalho na determinacio das vidas das mulheres
pende demasiadamente para a familia, descurando o trabalho. Nao s6 se verifica ja
um impacte significativo do emprego em muitos dos aspectos da vida das mulhe-
res, mas até mesmo uma tendéncia para aumentar.
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Mesmo quando as mulheres nédo estdo empregadas, as suas vidas séo fre-
quentemente influenciadas pelo seu anterior emprego ou falta dele. As pensdes e
outros tipos de beneficios sociais podem estar dependentes da trajectéria profis-
sional de uma mulher. Verifica-se uma tendéncia generalizada para dar mais im-
portancia as pensoes resultantes do préprio emprego do que as que derivam de um
beneficio estatal ou da cidadania. Além disso, a dependéncia de uma mulher dos
beneficios sociais do marido esté a tornar-se cada vez mais precaria como forma de
rendimento, dada a crescente instabilidade do casamento na generalidade da UE.
Com o aumento da longevidade, a relevancia das pensdes para a preservacéo dos
niveis de rendimento torna-se maior.

Tem-se verificado um crescimento significativo na propor¢ao de mulheres
empregadas na UE, que se tem processado mais rapidamente nos paises que ante-
riormente apresentavam as taxas mais baixas. Aqui temos que adoptar uma teoria
mais lata das relagdes sociais de sexo, tendo em consideragdo a relativa importan-
cia das diferentes dimensées da sociedade na sua determinacdo. Ostner e Lewis
subestimam a importancia das alteracdes no emprego feminino como fonte de mu-
danca noutras dimensdes da vida das mulheres (Walby, 1986, 1990, 1997). Se as mu-
Iheres forem capazes de ganhar controlo sobre o0s recursos econémicos através do
emprego e desta forma entrar na esfera publica, entdo neste processo serdo criadas
novas oportunidades para as mulheres. Por exemplo, existe uma correlacdo entre
niveis de emprego das mulheres e a sua presenca como representantes eleitas nos
Parlamentos. Contudo, é preciso fazer algumas ressalvas a este argumento, ja que
nem todas as mulheres controlam efectivamente os rendimentos do seu trabalho e
em alguns casos a remuneracao ¢ demasiado insignificante para gerar potencial de
independéncia (como acontece por vezes com o trabalho a tempo parcial). No en-
tanto, o emprego das mulheres ¢ extremamente relevante para os outros aspectos
das suas vidas, pelo que a igualdade de oportunidades nesta area se reveste de
muita importancia.

As estruturas do mercado de trabalho e a regulamentacéo estatal tém por
vezes sido minimizadas na teorizagao das relagdes sociais de sexo no emprego.
Por outro lado, o papel da familia, embora indiscutivelmente importante, pode
ser sobrevalorizado. A discriminagéo é subestimada, tanto nas suas formas direc-
tas, que se manifestam em barreiras legais (por exemplo, a proibigio do emprego
para mulheres casadas) ou em comportamentos culturais ou sexuais (por exem-
plo, o assédio sexual); mas também nas suas formas indirectas, resultado da se-
gregacdo das estruturas do emprego ou dos regimes laborais (por exemplo, o
tratamento diferenciado do trabalho a tempo parcial ou a tempo integral). A le-
gislagdo e as politicas sobre esta drea podem lidar de forma eficaz com este tipo de
praticas. As politicas que se centram no emprego nao sdo marginais: sdo, pelo
contrario, centrais na vida das mulheres.
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A educagido nao é um obsticulo para o emprego das mulheres jovens

Tem-se defendido que as politicas de igualdade de oportunidades ndo poderdo dar
as mulheres equidade no mercado de trabalho porque este objectivo é determinado
por outros factores - nomeadamente o ensino diferenciado e o impacte da esfera
doméstica (Mazey, 1988; Ostner e Lewis, 1995). No entanto, os niveis de educagao
entre as mulheres tém vindo a aumentar mais rapidamente do que entre os homens
e, na camada mais jovem, constata-se o avango das mulheres em relagdo aos ho-
mens em muitos dos Estados-membros (UNDP, 1995). Se a educagdo continuar a
ser um factor de peso na determinagdo da posicdo na forga de trabalho, entao as
mulheres terdo cada vez mais possibilidades de melhorar a sua situacéo. Contudo,
euma vez que isto se aplica apenas as mulheres que obtém estas habilita¢des, conti-
nuardo a existir problemas para aquelas cujos niveis de escolaridade sdo significa-
tivamente mais baixos, como por exemplo as mulheres mais velhas. Em termos de
habilitacdes, o fosso entre as mulheres estd a aumentar: as mulheres mais velhas
continuam em desvantagem, mas as mais jovens, as trabalhadoras do futuro, séo
tao ou mais qualificadas que os homens. A educacao ¢, portanto, um obstaculo com
cada vez menos importancia para o sucesso das mulheres no emprego.

Resisténcia dos Estados-membros?

Tem-se argumentado que diferentes relagdes sociais de sexo, especificas de cada
pais, implicardo que a legislagdo sobreigualdade de oportunidades tera um impac-
te diferente nos diversos Estados-membros e que isto comprometera seriamente a
sua implementacdo (Ostner e Lewis, 1995). Contudo, embora se verifiquem dife-
rentes niveis e formas de resisténcia patriarcal a estas politicas de IO da UE, nem o
poder dalei europeia nema coesao interna da UE devem ser subestimadas, embora
eu reconheca que existem extensos debates sobre o grau e a natureza da coesdo in-
terna da UE (Galtung, 1973; Haas, 1958; Kapteyn, 1996; Kurzer, 1997; Leibfried e Pi-
erson, 1995; Milward, 1992; Moravesik, 1993; Walby, 1999). A UE transformou-se
num supra-estado; ndo é um conjunto de governos nacionais, embora o seu campo
de alcance tenha limitagdes. O poder de obstrucdo do Conselho de Ministros, em
nome da diversidade nacional e dos sistemas de relagdes entre os sexos, ndo deve
ser demasiadamente exagerado.

O argumento de que as diferencas nacionais limitam a implementagdo das
politicas (Ostner e Lewis, 1995; Rossilli, 1997) é por vezes apresentado em associa-
cdo com o poder de obstrucdo do Conselho de Ministros, que se supde dominado
por elementos que privilegiam as suas politicas nacionais (Rossilli, 1997). Subja-
cente a esta abordagem estd uma percepcdo da UE como essencialmente um con-
junto de governos nacionais, e embora isto possa reflectir algumas das praticas do
Conselho de Ministros, subestima a autonomia e a coesdo de outras instituigdes da
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UE. Em minha opinido, esta perspectiva da UE como uma mera comissao de Esta-
dos-Nacao, impossibilitando a acgdo efectiva da UE nas questdes das mulheres,
est4 errada; penso que Ostner, Lewis e Rossilli subestimam o papel das institui¢des
legais da Unido Europeia, especialmente do Tribunal Europeu da Justiga (TE]), as-
sim como o papel desempenhado pela Comissdo Europeia no desenvolvimento de
politicas legais inovadoras.

Estas institui¢des (TE] e a Comissdo) deram forma a politicas de igualdade de
oportunidades vinculativas que sdo consideravelmente mais avangadas do que as
que existem nos Estados-membros. Além disso, esta legislacdo tem precedéncia so-
bre a legislagdo nacional. A legislacéo e as regulamenta¢des comunitérias sdo ins-
trumentos muito desvalorizados. A Unido Europeia tem desenvolvido uma
autonomia consideravel em relacdo aos Estados-membros em certas areas, e a re-
gulamentagio da igualdade de oportunidades ¢ uma delas (a regulamentagao am-
biental é outra).

Ha duas vias principais através das quais a legislagdo comunitaria sobre
igualdade de oportunidades é aplicada: processos da Comisséo Europeia contra
Estados-membros apresentados no Tribunal Europeu de Justica; e casos indivi-
duais que invocam a lei europeia, quer esta tenha sido explicitamente adoptada ou
ndo pelo governo nacional em causa. O poder da primeira via ficou demonstrado
quando a Comissao Europeia e o Tribunal Europeu de Justica, entre 1979 e 1985,
forcaram um conjunto de Estados-membros renitentes a adoptar uma definigdo de
igualdade salarial que inclufa ndo apenas o mesmo tipo de trabalho, mas também
trabalho de valor igual. Alguns Estados recuaram, revendo a sua legislacdo a curto
prazo, enquanto outros, incluindo o Reino Unido e a Dinamarca, foram levados ao
proéprio Tribunal Europeu de Justiga antes de serem for¢ados a capitular perante a
instancia superior da UE. No Reino Unido, por exemplo, o governo conservador li-
derado por Thatcher foi obrigado a promulgar, em 1984, o Aditamento a Lei sobre
Valor Igual. Mas talvez o poder da lei comunitaria seja mais eficazmente demons-
trado pela segunda via, através da qual os individuos podem requerer a aplicagio
directa da lei europeia ao seu caso, mesmo quando néo existe a respectiva legisla-
¢do de suporte no seu pais. A precedéncia da lei comunitdria em relagdo a lei nacio-
nal para os cidadaos da UE foi estabelecida em 1979, no caso Defrenne vs. Sabena.
Isto significa que a relutancia dos Estados-membros em promulgar legislagao ade-
quada pode simplesmente ser contornada. A importancia deste facto ficou de-
monstrada no Reino Unido em 1994, quando o direito dos trabalhadores a tempo
parcial a algumas das regalias dos trabalhadores a tempo integral foi sancionado
pelo supremo tribunal do Reino Unido, a Camara dos Lordes, apesar da decisdo do
governo conservador de nao assinar o Capitulo Social do Tratado de Maastricht
(Curtin, 1989; Fitzpatrick, 1992; Gregory, 1987; Pillinger, 1992).

AUE desenvolveu-se como um supra-estado em algumas dreas, tendo sufici-
ente coesdo interna e autonomia para criar politicas bem mais abrangentes do que
as que existem em muitos dos seus Estados-membros. O desenvolvimento do Tri-
bunal Europeu de Justica como um Supremo Tribunal de facto, se ndo de jure, junta-
mente com a Comissdo Europeia, constitui a base do poder da lei da UE e do novo
supra-estado. A melhor forma de conceptualizar a UE é como um supra-estado -
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embora com um conjunto de poderes mais limitado do que um Estado convencio-
nal — e ndc como uma comissao de governos nacionais.

A regulagdo do trabalho a tempo parcial num mercado de trabalho
desregulado

Anogdo de que o emprego feminino estd fora da algada da legislagdo sobre igualda-
de de oportunidades, porque se localiza primariamente num sector néo regula-
mentado (cf. Rossilli, 1997), ou é exagerada ou estd desactualizada. Os/as
trabalhadores/as a tempo parcial estao agora abrangidos/as pelas leis da igualda-
de, na medida em que traté-los/as menos favoravelmente do que os/as trabalha-
dores/as a tempo integral é considerado um acto de discriminagéo indirecta, uma
vez que a maioria das/os trabalhadoras/es a tempo parcial sdao mulheres. Estdo
protegidos/as pelo Artigo 119, como se viu no Reino Unido. Estdo também abran-
gidos/as em consequéncia da recente Directiva sobre Trabalhadores a Tempo Par-
cial. A auséncia de regulamentagdo de certos aspectos do mercado de trabalho
precisa de ser distinguida em termos analiticos da crescente regulamentagao da
sua dimensao sexual.

Rossilli (1997) defende que uma das principais limitagdes das politicas de
igualdade de oportunidades da UE é que na prética omitem categorias-chave de
mulheres trabalhadoras do seu ambito de aplicagéo, especificamente aquelas que
desempenham trabalho atipico ou a tempo parcial. Na sua opinido, a desregulacao
do mercado de trabalho vulnerabiliza estas trabalhadoras, o que prejudica a aplica-
cao das leis da igualdade.

Contudo, embora se tenha efectivamente dado um aumento do trabalho ati-
pico e a tempo parcial, resultado da crescente flexibilidade de préticas de emprego,
que exclui potencialmente esses/as trabalhadores/as da regulamentacdo da UE, as
mudancas recentes nas politicas comunitdrias colocaram novamente muitos des-
ses/as trabalhadores/as no ambito da legislagao protectora do emprego da UE. Tal
resultou do reconhecimento de que as condi¢bes de emprego mais precarias
dos/as trabalhadores/as a tempo parcial constituem discriminagdo indirecta con-
tra as mulheres, uma vez que a maioria dessas/es trabalhadoras/es sdo mulheres.
Este reconhecimento legal do direito dos/as trabalhadores/as a tempo parcial as
mesmas regalias dos trabalhadores/as a tempo integral ocorreu no contexto das
leis comunitérias de igualdade de oportunidades, como aconteceu no caso do re-
curso ao supremo tribunal do Reino Unido, a Camara dos Lordes, em 1994, tendo
sido desde entdo consolidado com a adopgao por parte da UE da Directiva do Tra-
balho a Tempo Parcial. Rossilli, cuja obra foi publicada em 1997, estd agora desac-
tualizada. Isto ndo quer dizer que os empregos precdrios tenham deixado de ser
precarios, mas antes que as regulamentacbes de igualdade de oportunidades
(quando implementadas) implicam que esses empregos néo sdo precarios pelo fac-
to de serem ocupados por mulheres.



66 Sylvia Walby

Colectivismo e individualismo na implementacdo da lei

E irénico que a implementacdo efectiva dos direitos através da lei, a qual é tdo fre-
quentemente interpretada como parte de uma tradicao liberal individualista, seja
mais bem sucedida para os queixosos quando héa corpos sociais a apoia-los. E a
combinagdo de servigos estratégicos de igualdade de oportunidades com a dispo-
nibilidade dos sindicatos para financiar e apoiar os seus membros durante o longo,
arduo, dificil e dispendioso processo judicial que possibilita uma implementagao
efectiva.

Ha algumas limitagdes as leis da igualdade de oportunidades que resultam
de implementagao nacional desigual, a qual por sua vez é consequéncia quer de
instrumentos legais locais pouco desenvolvidos, quer da falta de entidades de
apoio na assisténcia a requerente no dificil processo de apresentacdo de uma
queixa. Além disso, o impacte da lei varia consoante o grau de mobilizagao dos lob-
bies feministas no apoio a legislagao, tanto dentro como fora do movimento sindical
(Curtin, 1989; Comissao Europeia, 1994c; Parlamento Europeu, 1995; Fitzpatrick et
al., 1993; Hoskyns, 1996; O'Higgins, 1989; Pillinger, 1992; Smyth, 1988).

Existe uma considerdvel variagdo entre os Estados-membros no que respeita
aos casos que sdo levados a tribunal, com uma percentagem relativamente elevada
no Reino Unido e na Irlanda. Apesar do imenso potencial da lei comunitéria para
assegurar a aplicacdo daigualdade de oportunidades, aimplementacao efectiva da
legislagdo varia muito entre os Estados-membros. Um estudo comparativo dos
processos judiciais relativos a igualdade sexual nos Estados-membros da UE, da
autoria de Fitzgerald et al. (1993), conclui que essa variagdo resulta, pelo menos par-
cialmente, de diferentes sistemas legais. Um factor chave é a existéncia ou ndo de
um actor colectivo no processo, para além do individuo. Os autores sugerem que a
percentagem de processos judiciais é mais elevada nos Estados-membros que pos-
suem quer institui¢des especializadas — particularmente as conselheiras para a
igualdade na Irlanda ou a Comissédo para a Igualdade de Oportunidades no Reino
Unido — quer grupos de interesses, como acontece na Holanda, que sao autoriza-
dos a participar no processo judicial. A percentagem é também elevada nos paises
que possuem uma entidade nacional ou uma comissio para promover o desenvol-
vimento de préticas de igualdade de oportunidades. O aumento do nimero de
processos judiciais na Dinamarca na altura do relatério, em 1993, foi visto como o
resultado da ac¢do de um niimero de sindicatos dominados por mulheres que co-
megavam a usar, ndo apenas a legislagao nacional, mas também a comunitéria. A
Dinamarca, e na verdade os outros paises nérdicos, tém um sistema que assenta
mais na negociacdo colectiva das relagdes industriais do que a maioria dos restan-
tes paises da UE, sendo os parceiros sociais 0s grupos que dominam, tanto na acei-
tacdo como na interposi¢do de acgdes.
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A social democracia e o liberalismo

Subjacente a avaliacdo negativa do impacte das politicas de igualdade de oportuni-
dades na equidade de género estd a tendéncia para ver a intervengao do Estado na
esfera doméstica como a tnica via eficaz através da qual a desigualdade sexual
pode serreduzida, considerando-se que apenas a provisdo ptiblica de cuidados po-
dera aliviar os fardos especiais das mulheres. Pressupe-se, portanto, que os cuida-
dos domésticos constituem uma caracteristica definidora da mulher,
simultaneamente um fardo, mas também, ambivalentemente, uma fonte positiva
de identidade e sentido.

Aénfase exageradanas politicas de bem-estar social e a secundarizacéo da re-
gulamentacao deriva por vezes de uma conceptualizagdo das politicas sociais em
termos de seguranca social. Isto é, a teorizacao do Estado, em especial pela sociolo-
gia e pela ciéncia politica, pode subestimar o papel deste na regulacao social. A pra-
tica de definir a dimensdo social em termos de seguranca social é corrente, na senda
da tradigdo iniciada por Titmuss (1974) (ver, por exemplo, Sainsbury, 1996). A di-
mensdo social deveria antes ser alargada de forma a incluir a regulamentacao legal
(Majone, 1993). Esta tradigéo, que define a dimensao social do Estado em termos de
seguranga social, estd na origem de muitas das interpretagdes que consideram que
a UE ndo é uma forga eficaz de intervencdo nas relagdes sociais de sexo.

Embora seja atil diferenciar analiticamente estas tradi¢des de liberalismo e de
social-democracia, é também importante ter em consideragio os limites dessa dife-
renciacdo. Asocial democraciando é a tinica via através da qual as mulheres podem
entrar na esfera publica do emprego. Existe igualmente uma via nos estados libera-
is, embora com consequéncias diferentes para as relagdes sociais de sexo e de clas-
se. Tanto o Reino Unido como os Estados Unidos apresentam percentagens
elevadas de emprego feminino, apesar da inexisténcia de uma extensa provisdo
publica de cuidados dentro do Estado-Providéncia. E importante nio identificar
provisdo estatal com disponibilidade de servicos de guarda de criancas. Estes po-
dem estar disponiveis para recurso das mulheres em ambos os modelos, embora
com diferentes implicacdes, particularmente no que diz respeito a diferencas de
classe. O bem-estar social pode ser fornecido por entidades ndo estatais — especifi-
camente, muitos servigos podem ser adquiridos comercialmente no mercado. Os
cuidados de criangas podem ser prestados pelo Estado como um servico subsidia-
do ou grétis, ou o Estado pode providenciar os subsidios monetérios ou as dedu-
¢Oes de impostos que possibilitam a sua aquisi¢ao. Mas esses cuidados podem
também ser providenciados por parentes, amigas ou vizinhas, e podem ainda ser
comprados. Por exemplo, apesar de uma provisao extremamente baixa de servigos
de guarda de criancas por parte do Estado no Reino Unido, desenvolveu-se um flo-
rescente sector privado de amas, para além de um certo niimero de infantérios pri-
vados e criados pelas entidades empregadoras. Contudo, mesmo aqui a
regulamentaga@o do Estado pode ser crucial na extensdo deste servico a mulheres
mais pobres, cujos ordenados ndo seriam suficientes para obter cuidados de quali-
dade. A auséncia de intervengdo estatal pode exacerbar enormemente as
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diferencas de classe entre mulheres no acesso aos servigos de guarda de criangas,
com graves consequéncias para a sua permanéncia no mercado de trabalho e por-
tanto para a sua reforma.

Paralelamente, é importante ndo ver as politicas deigualdade de oportunida-
des como individualistas, apesar das suas origens nas concepgdes liberais de direi-
tos humanos. Em particular, a implementacio destas politicas tem-se mostrado
mais eficaz nas situagdes em que actores colectivos intervém nos casos judiciais, e
quando existem entidades colectivas estratégicas capazes de orientar esses casos. .

A dicotomizagdo destas politicas em liberal ou social-democrata ndo deve,
portanto, ser exagerada. Contudo, e apesar destas ressalvas, existem importantes
diferengas na tradigdo politica subjacente a estas duas estratégias principais que
podem ser constatadas pela experiéncia das feministas em diversos paises. Os pai-
ses nordicos, com a sua forte tradicdo social-democrata, basearam-se profunda-
mente no modelo do Estado-Providéncia para fomentar a conciliacdo da vida
laboral e familiar, enquanto o Reino Unido e os Estados Unidos, paises de tradi¢do
mais liberal, se basearam mais na igualdade de oportunidades. O aparelho da UE,
estabelecido durante um periodo de ascendéncia politica liberal, e no contexto de
pressdes concorrenciais globais, tem uma forma de intervengéo baseada num mo-
delo liberal com forte regulamentagao legal, por oposi¢do a um modelo social-de-
mocrata de “tributagdo e despesa”. Estas diferencas de tradigdo ajudam-nos a
definir a variedade de respostas aos efeitos potenciais da integragdo crescente da
UE sobre as relacdes de género.

A lei e 0 feminismo

Tem-se defendido que a lei ndo é aliada de projectos feministas. Por exemplo,
Smart (1989) afirma que a lei é uma forma de cultura masculina e que, como forma
de poder, desqualifica a voz feminista. Para Smart, “o discurso dos direitos trans-
formou-se numa arma contra as mulheres, mais do que a favor do feminismo” (3).
Assim, argumenta-se que a utilizacdo da lei é uma aposta muito problemadtica para
o feminismo, porque este sé pode ter um impacte muito limitado numa prética tdo
marcadamente masculina.

Eu penso que isto subestima a capacidade de adaptacéo e de respostadalei a
crescente articulagdo politica das preocupagdes das mulheres. Nao pretendo com
isto dizer que a lei seja neutra em relag@o ao sexo, mas antes que a transformacio
que se tem vindo a verificar na lei como consequéncia da pressao politica das mu-
lheres, tanto dentro como fora dos Parlamentos, ndo deve ser desvalorizada. A re-
presentacdo das mulheres nas institui¢des democraticas formais tem evoluido
muito lentamente, apds a conquista tardia do voto. Nos Parlamentos da Europa
Ocidental, exceptuando a Escandindvia, apenas recentemente se ultrapassou uma
percentagem de 10% de mulheres, havendo no Parlamento Europeu uma represen-
tagdo ligeiramente superior a dos Estados-membros. No entanto, estamos a
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comecgar a assistir a revisdo de politicas relacionadas com esta representagdo cres-
cente das mulheres. Embora nio pretenda sugerir que isto seja um mero reflexo da
presenca das mulheres (cf. Lovenduski e Norris, 1995; Phillips, 1995; Squires,
1999), é no entanto indicativo de um processo geral de crescente articulagao das vo-
zes politicas das mulheres no espago ptiblico.

As politicas de igualdade de oportunidades tém sido desenvolvidas no con-
texto da UE como resultado do lobbying das mulheres e de uma criagdo efectiva de
aliangas. A inclusdo original do Artigo 119.°no Tratado de Roma de 1957 é conside-
rada por Hoskyns (1996) como o resultado do éxito das sindicalistas francesas na
conquista da igualdade salarial, e da insisténcia dos franceses de que os outros
Estados-membros deveriam adoptar as mesmas politicas, de forma a evitar que a
sua indiistria fosse prejudicada pelo trabalho barato das mulheres de outros paises.
[ possivel ir mais longe e notar que, embora na Europa as mulheres tenham alcan-
cado a cidadania politica mais tarde do que os homens, com duas vagas principais
em 1918 e 1945, se verificou um aumento da representacdo dos seus interesses nas
politicas estatais depois deste periodo. E evidente que o desenvolvimento das Di-
rectivas néo teria sido possivel sem o lobbying das mulheres, que formaram uma
poderosa alianga com o socialista Delors sobre esta questdo. A implementacao das
politicas nos Estados-membros tem estado fortemente dependente do desenvolvi-
mento de grupos de pressao de mulheres, da mobilizagdo das mulheres no movi-
mento sindical e da criagdo de institui¢Ses especializadas. A crescente
representagdo das mulheres nas chefias sindicais, 4 medida que as mulheres au-
mentam a sua propor¢do na forga laboral, tem-se demonstrado importante neste
aspecto. Foi nos casos em que foi possivel criar aliancas entre feministas, o movi-
mento sindical e advogados/as radicais que se verificou o desenvolvimento mais
eficaz de politicas de igualdade de oportunidades e do enquadramento institucio-
nal necessario para a sua real implementacdo (Hoskyns, 1996; Pillinger, 1992;
Walby, 1986).

Néo me parece adequado ver a lei simplesmente como uma instituicdo mas-
culina estatica. E antes um terreno de luta no qual (algum)as mulheres estdo neste
momento a fazer progressos significativos na representacao dos seus interesses tal
como elas os entendem. A crescente representagdo das mulheres nos sindicatos, na
lei e no Parlamento tem aumentado a probabilidade de as suas lutas encontrarem
expressdo positiva através da lei.

Sera entdo mais adequado conceptualizar a lei como um campo dindmico do
que uma estrutura ou discurso estatico. O impacte da legislagido depende nao ape-
nas da forma das palavras, ou das institui¢des legais criadas para possibilitar a sua
introdugdo, mas também da inter-relacio dinimica da lei com a sociedade. Duran-
te a primeira década da sua existéncia, o Artigo 119 foi esquecido, mas mais recen-
temente tem constituido uma componente significativa das lutas para a melhoria
da situagéo das mulheres. As leis de igualdade de oportunidades tém um impacte
muito mais significativo quando sdo acompanhadas de uma mobilizacéo politica
do que quando nao sio.
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Conclusdes

A UE existe actualmente como uma poderosa organizagdo politica, com impacte
nio s6 nos Estados-membros mas também nos seus vizinhos, que frequentemente
seguem as suas politicas. Contudo, embora usufrua de suficiente coesdo interna e
autonomia relativamente aos seus Estados-membros para ser considerada um su-
pra-estado em si mesmo, ndo possui o total conjunto de poderes de um estado con-
vencional. Falta-lhe, em particular, uma significativa dimensao de bem—eistar
social, em parte resultado do principio da subsidiariedade e em parte porque o am-
bito das suas politicas esté circunscrito pela sua limitada capacidade d? tributacao
e despesa. Os seus poderes sociais residem especialmente na sua capacidade dere-
gular. Aintervengao comunitaria nas relagoes sociais desexoreside ac’rqalmente na
capacidade de criar regulamentacio na drea da igualdade (Ele oport.umdades.,

Ha restricdes a fazer em relagdo a sua capacidade de criar politicas nesta area,
particularmente no que se refere 2 implementagéo desigual das regula.rnentagoes.
Contudo, na 6rbita daigualdade de oportunidades, a UE tem uma consideravel ca-
pacidade de intervencdo na questdo da equidade entre os sexos.

Como todos os estados contemporaneos, a UE esté sujeita a pressdes podero-
sas da concorréncia econémica global. Considera-se que isto restringe o ambito das
politicas e, em particular, que impede o desenvolvimento de maiores poderes de
%ributagéo e despesa. Neste contexto, os seus poderes de regulamentagao merecem
especial atencdo, uma vez que néo exigem tributacao aonivel da UE (Walby,_ 1999).

Nas sociedades ocidentais industrializadas, incluindo as que constituem a
UE, o emprego é um elemento crucial na determinacao das h.ier'arquias sociais-. Istp
aplica-se a mulheres tanto como a homens, embora caracteristicamente as primei-
ras tenham responsabilidades acrescidas no cuidado dos outros, especialmente cri-
ancas e idosos. E provavel que o emprego se venha a tornar mais importante, e ndo
menos, na criagio de oportunidades para as mulheres. Por isso, as politicas sobre a
desigualdade no emprego revestem-se de um profundo e crescente significado
para as relagdes sociais de sexo. .

A provisdo publica de bem-estar para responder as necess1'dades das mulhe-
res cuja responsabilidade principal é a prestacdo de cuidados é mem_"tar}te, e es’Ee
artigo ndo pretende de modo algum por isso em causa. Contudo, ¢ muito improva-
vel que a prépria UE desenvolva uma provisdo significativa de bem-estar social, e
num futuro préximo estas questdes permanecerdo com toda a probabilidade ao ni-
vel dos Estados-membros, de acordo com o principio da subsidiariedade.

O potencial da regulamentacao legal como meio de atingir justica social é
controverso, mas muitas das reservas sao exageradas ou deslocadas. A UE possui
suficiente coesdo interna e poder sobre os Estados-membros para assegurar que as
suas decisdes tenham potencialmente um efeito consideravel. A UE é algo mais do
que uma comissio de governos nacionais e as suas leis de igualdade de oportuni-
dades sio mais avancadas do que as de muitos, embora nio todos, dos seus Esta-
dos-membros. A inclusio das mulheres e a representacdo dos seus interesses no
contexto da democracia liberal tem sido um processo muito lento, mas aigualdade
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de oportunidades ¢ uma das poucas estratégias politicas do Estado que tém sido
desenvolvidas em beneficio das mulheres.

Num contexto de crescente integrag¢do da UE e de novas formas de relacdes
sociais de sexo, o desenvolvimento de politicas de igualdade de oportunidades
estd a tornar-se uma resposta cada vez mais importante as continuas exigéncias de
justica para as mulheres. As variagdes actuais na implementagdo destas politicas
derivam, significativamente, de diferentes formas de mobilizagio politica na utili-
zagdo da lei. Estd em curso um programa mais completo para a aplicagdo do princi-
pio daigualdade de oportunidades em dreas mais vastas da vida da UE através do
mainstreaming. O seu impacte potencial ndo deve ser subestimado.

Notas

1 Gostaria de agradecer aos/as meus/minhas colegas da Associagdo Europeia de Soci-
ologia pelos estimulantes debates que precederam o desenvolvimento deste artigo.
Gostaria ainda de agradecer a Jeanne Gregory, Jean Gardiner e Katrina Honeyman pe-
los seus comentérios a este artigo. Este artigo foi originalmente publicado em inglés
na revista European Secieties, 1 (1), 1999. A ex eequo agradece a permissio para aqui o
publicar em versdo portuguesa.

2 Por exemplo, as directivas que clarificam e alargam o significado de igualdade salari-
al (1975) e igualdade de tratamento (1976) num largo conjunto de areas de emprego,
incluindo condigGes de formagao profissional e de trabalho, seguranga social (1978 e
1986), e a nova directiva sobre o trabalho a tempo parcial.

[Traducdo de Isabel Donas Botto, Revisdo de Teresa Tavares]
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